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s Antecedentes de la EAE

En los ultimos afnos las sociedades desarrolladas han ido tomando conciencia de los
efectos perjudiciales ocasionados sobre el medio ambiente por su modelo de

crecimiento econdémico.

R e === =
http://noticias.terra.com//galeria/100418/Contaminacion_ambiental/

Ante este progresivo deterioro del entorno nace una nueva forma de valorar
ambientalmente el medio, que busca un modelo de desarrollo compatible con el
medio ambiente. Consecuencia de ello ha sido la adopcion y aplicacion de
diferentes medidas tendentes a amortiguar los efectos negativos de la actividad
humana, entre ellas la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).
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Sadler (1996), representa la actual evolucion de la EAE como parte del abanico
de la historia de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), y la relaciona en
tres fases principales de desarrollo.

Primero, el Acta Nacional de Politicas de los Estados Unidos (NEPA),
considerada el primer antecedente del sistema de EAE en el mundo.

NEPA Task Force Ir——

Council on Environmental Quality e CMhite EHotse
Fresident George W Bush

http://ceq.hss.doe.gov/ntf/

Los requerimientos de procedimientos de la seccion 102 de la NEPA incluye la
presentacion de un detallado informe que acompafa a las propuestas de
legislacion y otras acciones mayores federales que afecten significativamente
el medio ambiente.
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Después de eso, precedentes legales seguros y certeros fueron establecidos para
relacionar la introduccion e implementacion temprana de la EAE.

Sin embargo, el rol y ambito de la EAE era limitado y restringido a pocos paises,

como Canada, Holanda y Australia, y a elementos particulares desde 1970 a
1989, llamado el estado formativo.
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El siguiente periodo de desarrollo del sistema de EAE fue desde 1990 al 2000,
llamado estado de la formalizacion.

Durante este periodo, el Sistema de EAE fue establecido en numerosos paises y
se volvio mas diversificado. Algunos paises introdujeron la EAE a Politicas,
Planes y Programas (PPP’s), y separaron el procedimiento y legislacion usual de
la EIA por ejemplo en Canada y Dinamarca, o tomaron las experiencias de

valoracion ambiental de politicas y planes del Reino Unido.
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Otros paises tomaron la ruta de reformar sus marcos de EIA, como la republica
Checa y Eslovaquia, o incorporaron la gestion de recursos mediante la EAE o la
conservacion y la biodiversidad, como lo hicieron Australia y Nueva Zelanda.
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Entonces la EAE es un proceso que busca evaluar previamente las consecuencias
ambientales de la adopcion de PPP’s tanto de caracter publico como privado. Son
varias las acciones que pueden ser objeto de una EAE como:

- Los planes municipales y regionales de uso de suelo;
- Los planes de aprovechamiento hidroeléctrico de una cuenca hidrografica;

- Programas de desarrollo regional, politicas sectoriales de recursos naturales (por
ejemplo, agricola, forestal, pesquero, mineria);

- Otras politicas sectoriales (industrial, energética, de transporte, de vivienda, agrario, de
desarrollo turistico);

- Diversa politicas economicas (por ejemplo, incentivos fiscales, subsidios, impuestos,
privatizaciones, reduccion del déficit presupuestario, ajuste estructural); v,

- Acuerdos internacionales de comercio.
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¢ Entonces, qué es la EAE?

Therivel y col. (1992), definen a la EAE como un proceso formal,
sistematico y completo de evaluacion de los impactos ambientales
de una PPP vy sus alternativas, incluyendo la preparacion de un
Informe escrito sobre las conclusiones de esa evaluacion, y el uso
de esas conclusiones en procesos de toma de decisiones, en los
cuales los responsables asumen publicamente las decisiones.
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El principal proposito de la EAE, es convertirse en un instrumento
de analisis en las fases iniciales de todo proceso de planificacion
que se utilice como marco de referencia futura para un conjunto de
proyectos que individual o conjuntamente puedan comportar
Impactos ambientales de consideracion a una escala mayor.

Con este objetivo, las EAE’s, se convierten en la evaluacion de
planes y programas, ofreciendo un esquema que estructura
eficientemente el disefio de estos ultimos, facilitando la decision
estrategica de su implantacion, en un marco de desarrollo
sostenible, integrando el medio ambiente a las politicas sectoriales.
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Diferencias entre la EIAy la EAE

E1A de proyectos

EAE de PPP’s

Efectia la evaluacion ambiental durante el
ciclo del proyecto: estudios, construccion,
operacién, mantenimiento y abandono.

Anticipa la evaluacion ambiental a etapas anteriores
a la redaccion de los proyectos, introduce
consideraciones ambientales en el proceso de
planificacién y toma de decisiones estratégicas.

Mantiene rigidez en los requerimientos Yy
procedimientos de la evaluacion ambiental de
proyectos.

Facilita el proceso de evaluacion ambiental de
proyectos, evitando requisitos innecesarios Yy
poniendo mayor atencién en los efectos ambientales.

Identifica y valoriza, preferentemente, impactos
ambientales directos.

Extiende e identifica y valoriza impactos
ambientales globales, indirectos y acumulativos.

Limitaciones para fortalecer la participacion
ciudadana de una manera intensiva.

Contribuye a fortalecer la participacion ciudadana.
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EIA de proyectos

EAE de PPPs

Generalmente es reactiva a las propuestas de
desarrollo.

Es pro activa e informa a las propuestas de
desarrollo.

Evalla los efectos ocasionados de una
propuesta de desarrollo al medio ambiente.

Evalla los efectos de PPP’s, al medio ambiente, o
los efectos al medio ambiente en el desarrollo de
necesidades y oportunidades.

Evalla proyectos en especifico.

EvalUa areas, regiones o sectores de desarrollo muy
amplios.

Tiene un inicio y un final bien definidos.

Es un proceso continuo para proveer informacion en
el momento en que se necesita.

EvallUa impactos negativos y positivos directos.

Evalia impactos acumulativos e identifica
implicaciones y conceptos de desarrollo sostenible.

Se enfoca en medidas de mitigacion de
impactos.

Se enfoca en el mantenimiento del nivel escogido de
calidad ambiental y en el principio de prevencion.

Tiene una estrecha especificidad y un gran
nivel de detalle en su analisis.

Tiene una amplia perspectiva y un bajo nivel de
detalle para dar una vision amplia de conjunto.
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Pasos de la
Evaluacion Ambiental Estrategica (EAE)
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Etapas de la EAE

Bases legales y cumplimiento

Investigacion o vision preliminar (Screening)

Alcance (Scoping)

Valoracion y preparacion de la propuesta

Participaciony publicacion

Revision final y toma de decisiones

Chequeo y auditoria

Indicadores ambientales

Analisis multicriterio
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Caso de aplicacion
(Islas Baleares)




Formentera
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Conexion via cable eléctrico submarino desde la Peninsula
conlasIB's —_—



ECENARIOS GENERADOS
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(BAU-2002): Bussiness As Usual, se considera cubrir las demandas energeéticas con las capacidades y tecnologias descritas
en la Addenda, aunque s6lo se mantuvo el porcentaje original, ya que los consumos se adecuaron para poder ser
comparables (Ministerio de Economia 2003).

(GN-2010): Cubrir con lo establecido en el PDSEIB's en lo que se refiere a vectores energéticos, y considera exclusivamente
la entrada de GN como apoyo desde la Peninsula (Ministerio de Economia, 2003);

(GWh) BAU-2002 GN-2010 | Cable-2011 | Rr-2011""
Carbon de 8811 — a>12680 9994 10010 10010
Fuel oil de 3037 — a—> 4370 2152 2220 2220
Gas o1l de 1527 —> a—> 2195 115 136 136
RSU de 631 — a — 925 631 631 ¥+ 1%) 637
Rr de 251— a — 349 251 251 gi+1%) 254
GN 0 7376 > 3594 3585
Cable submarino | Q | 3677 3677
Total de 14257 a 20519 | @ 20519 20519

(Cable-2011): Satisfacer las demandas con lo previsto en el PDSEIB’s, es decir, la union de las tecnologias actuales, el
gasoducto y cable submarino en el horizonte de tiempo reportado en la Addenda (Ministerio de Economia, 2003) v;

(Rr-20117"'): Proponer una opcion hipotética en la cual se utilicen las energias renovables reportadas mas un incremento del
1% de lo encontrado en los escenarios anteriores, en la parte de incineracion de residuo solidos, y utilizacion de recursos

renovables (biomasa, solar y edlica).
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RESULTADOS Y DISCUSION

e Calculo de Indicadores
Ambientales (1A"s)
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”“# Cambio Climatico (GEI):

THC Ge Maovtarvey

El escenario que emite menor cantidad de GEI es el GN-2010 (Gasoducto con 1.006.568.920 kt

COZ €q. a'l) que equivale al 68% del total del escenario BAU-2002, y en el caso del escenario

Cable-2011 (Gasoducto + Cable submarino), con aporte de electricidad desde la Peninsula generada
con GN (algo no necesariamente cierto), aporta mas GEI que el GN-2010 en un ,0009%. Por tipo de

contaminante el CO, domina en todos los escenarios.

Emision de gases de efecto invernadero Emision de gases de efecto invernadero
1.400.000 - 1.600.000.000
1.200.000 - 1.400.000.000 - |
1.200.000.000 +—
£~ 1.000.000 1 o B BAU- 2002
© BCO? > 1.000.000.000 A
g 800.000 - g B GN- 2010
N BCH4 ~ 800.000.000 -
O  600.000 A 0 B Cable - 2011
0 BN20 O 600.000.000 B R - 2010%is
4000001 400.000.000 -
200.000 1 200.000.000 -
0 - =T T T 0 1 T  —
BAU - 2002 GN- 2010 Cable- 2011  Rr-2011*his C02 CH4 N20
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) Calidad del aire (CP):

El escenario GN-2010 es el que emite menor cantidad de CP (711.191 kt a'l). Por tipo de
contaminante el NO, es el que contamina mas, hasta la llegada del Gasoducto en el afio 2010 para
mantenerse constante hasta el final del estudio al igual que los otros contaminantes.

Emision de contaminante primarios

1.200.000

1.000.000 -

800.000 1

600.000 1
400.000 -
200.000 A

0
BAU-2002  GN-2010  Cable-2011 Rr-2011*his

(kton a™)

@ PST

B S02
ECO
BNWOC
B NOx

(kton a™®)

Millares

700 4
600 -
500 -
400 -
300 -
200
100 A

Emision de contaminantes primarios

NOx

O BAU- 2002

B GN- 2010

@ Cable - 2011

B Rr - 2011*is

_lhlnrh

NMVOC Co

/.

O
g
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Calidad del suelo (Uso de suelo):

El mejor escenario es el GN-2010 con (,008.71 ha—a/KWh), este resultado es consistente ya
que al compararlo con el escenario Rr-2011"s (Incremento 1% de recursos renovables), el tipo de
tecnologias asociadas [solar (t y f), edlica y biomasa], incrementan las necesidad de utilizacion de
suelo a (,008.79 ha-a/KWh), siendo ligeramente mayores que el escenario GN-2010.

Uso de suelo

1,60E-02

1,40E-02
1,20E-02 -
1,00E-02 -

(ha-a/kWh)

8,00E-03
6,00E-03 -
4,00E-03 A
2,00E-03 -
0,00E+00 - T T T

BAU-2002 GN-2010 Cable-2011 Rr-2011*bis

B Total (ha-a/kwh)

(ha-a/kWh)

1,60E-02
1,40E-02
1,20E-02
1,00E-02
8,00E-03
6,00E-03
4,00E-03
2,00E-03
0,00E+00

Uso de suelo
B BAU - 2002
‘ B GN- 2010
@ Cable - 2011
‘ B Rr - 2011*his

Total (ha-a/kWh)
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Calidad del agua (Uso de agua):

El mejor escenario es el GN-2010, ya que es el que consume menor cantidad de agua

(2,966E+10 | GWh a'l), debido a que para producir electricidad a partir de GN es mas
eficiente que cualquiera de los otros tipos de combustibles segln la tabla de factores de emision

reportada por Gipes en (1995).

(VGWh a-1)

35.000.000.000 -
30.000.000.000 -
25.000.000.000 -
20.000.000.000 -
15.000.000.000 -
10.000.000.000 -
5.000.000.000 -
0 -

Uso de Agua
BAU- GN-2010 Cable-
2002 2011 2011*b|s

B Consumo de Agua

(V/GWh a*)

3,500E+10
3,400E+10
3,300E+10
3,200E+10
3,100E+10
3,000E+10
2,900E+10
2,800E+10
2,700E+10

Uso de agua

B BAU- 2002
B GN- 2010

@ Cable - 2011
B Rr - 2011*is

| |
| l |
8 B8

Total (IGWh a-1)
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v/ Energia[lIE (Precios corrientes)]:

En este caso un menor valor es considerado una mejor situacion, por lo tanto los escenarios que
tienen un mejor comportamiento fueron Cable-2011 y Rr-2011™s, con un valor de 0,77

«consumo de energia final /PIB precios de mercado corrientes).

Intensidad energética (PB a precios de mercado: precios corrientes). Intensidad energética
1,40
. 1,207 o
@ o 1,20
£ 1,00 3
£ o g 100 B BAU- 2002
801 8
‘% 5 080 B GN- 2010
5 [J]
2 060 § 0,60 B Cable - 2011
§ 0,40 E 040 B Rr - 2011*bis
@ g
c
§ 0,201 @ 0,20 l
0,00+ 0,00
BAU-2002 GN-2010 Cable-2011 Rr-2011%is Intensidad energética (Consumo energia final/PIB)
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._ﬁ, Residuos solidos (residuos):

El mejor escenario es el GN-2010 ya que es el que menos emisiones reporta por incineracion

de residuos con una cantidad total de (2,66 E+12 t a'l). En el caso de los escenarios Cable-
2011 y Rr-2011™'s, tienen iguales valores durante todo el estudio ya que se considera que la
incineracion se mantendra constante aunque siempre ligeramente superior a lo encontrado en el
escenario GN-2010.

Residuos sélidos Residuos sélidos
3,50E+12 4,00E+12
3,00E+12 3,50E+12
3,00E+12
2:508+12 ‘ ‘ B BAU- 2002
2,50E+12
o 2,00E+12 ~ | | B GN- 2010
& © 2,00E+12
= 150E+12 < \ \ B Cable - 2011
1.50EH2 ‘ ‘ B Rr - 2011%i
I - IS
1,00E+12 L00EH2
5,00E+11 5,00E+11 ‘ ‘
0,00E+00 : : : 0,00E+00 J J
BAU - 2002 GN- 2010 Cable - 2011 Rr - 2011*bis Total (ta-1)
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D Aporte de Nutrientes (Eutrofizacion):

THC on Mooy

Los escenarios que tienen un mejor comportamiento ambiental son dos: Cable-2011 y Rr-2011"b's,

con un valor de 6,37 E+08 (J PO4 €d. a, esto ocasionado por asignarles valores iguales en los
factores de emision, especialmente cuando se habla de GN versus Cable. Por tipo de contaminante el
PO, por mucho es el que domina a los demaés y esto es debido a que es el principal contaminante que se
genera al producir electricidad.

Lo

Eutrofizacion Eutrofizacion

8,00E+08 8,00E+08

7.00E08 - 7 00E08 ]

6,00E+08 6,00E+08
@ 5,00E408 1 BRI 5 o0 W BAU-2002
g BNO3 g B GN-2010
> 4,00E+08 - D 4,00E408
0 mDQo|| | O B Cable-2011
5 300EH08 anu ||| o 300E08 B Rr-2011%bis

2,00E+08 2,00E+08

1,00E+08 - 1,00E+08

0,00E+00 L T T T 0,00E'l'OO - T T

BAU-2002 GN-2010  Cable-2011  Rr-2011%is NH4 DQO NO3 PO4
\ ‘ = “
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%} Lluvia 4cida (Acidificacion):

El escenario que se comporta mejor ambientalmente es el Cable-2011, de unos valores iniciales

de 44.951.576 ( H+ eq. a! del escenario BAU-2002, se pasa en el afio 2011 a una cantidad

de 30.664.939 g H+ eq. a'l, esto debido a que las tecnologias asociadas en este afio (Gasoducto +
Cable submarino), mejoran el desempefio ambiental de este escenario.

Acidificacion Acidificacion

50.000.000 50,000,000

45,000,000 45.000.000

40,000,000 - 40,0000
2 35000000 arcL|| |~ 35000000 2 BAL2002
¢ 30,000,000 ] angl| | o 00000 B GN20L0
S 25.000.000 1 3 25.000.000
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""'" CONCLUSIONES

La EAE, como una manera de promover y concretizar las premisas relativas al desarrollo
sostenible, ha sido desarrollada principalmente en la ultima década, a partir de la
Conferencia de Rio en 1972 donde este concepto se consolida;

Particularmente en la Agenda 21 se establece un conjunto de principios a partir de los
cuales es posible percibir la importancia de estos procesos. Este conjunto de principios
destacan marcadamente el nivel participativo de todos los interesados en el desarrollo de
metodologias de aplicacion de la EAE a niveles de PPP’s; vy,

Otro aspecto necesario en la implementacion y desarrollo de la EAE en las etapas mas
tempranas del desarrollo de PPP’s es la asociacion al concepto de desarrollo sostenible
usando en sus diferentes etapas herramientas y métodos de gestion que garanticen la
consideracion de la dimension ambiental desde su creacion.
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